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RESUMEN

El modelo agrario colombiano caracterizado historicamente por
una elevada concentracion de la propiedad de la tierra, origen
del problema agrario, y que derivo en el conflicto armado, deja
hoy mas de 6 millones de personas desplazadas internas e igual
numero de hectareas despojadas a la poblacion rural. Las politicas
publicas de acceso y distribucion de tierra han sido marginales, y
los baldios (tierras publicas) han servido para dar acceso a la tierra
a campesinos, grupos etnicos y pobres rurales.

Hoy se cuenta con los baldios para crear el Fondo de Tierras para
el posconflicto y restituir a las victimas. A pesar de que su uso y
adjudicacionestareguladoporlaConstitucionylalegislacionagraria,
en las ultimas décadas estas tierras vienen siendo acaparadas
por nuevos grandes inversores agricolas nacionales y extranjeros,
medianteestrategiasdetipolegalypoliticopromovidasyfacilitadas
desde el mismo estado.

OBJETIVO

Explicar las causas y mecanismos utilizados para la apropiacion
de tierras baldias y/o procedentes de procesos de reforma agraria
en laregion de la Altillanura colombiana y la disputa de la sociedad
civilal estado porlos derechos sobre estas tierras paralapoblacion
rural pobre.

METODOLOGIA
1. Revisionbibliograficadeliteraturacientificasobre Land Grabbing.

2. AnalisisdePlanesdeDesarrolloypoliticasdelosultimosgobiernos
asi como la legislacion sobre tierras.

3. Debido a la falta de registros oficiales sobre inversion en tierras a
gran escalay la opacidad de las transacciones se acude a fuentes
coMmo:

- Informes de gestion de instituciones de gobierno.

- Documentos judiciales de denuncias sobre casos de acumulacion
irregular de tierras.

- Sentencias de organismos judiciales y de control
- Reportes e informes de ONG y

- Articulos de prensa.

:COMO HAN DESPOJADO Y ACAPARADO LAS
TIERRAS DE LA ALTILLANURA?
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FACILIDAD PARA ACAPARAR: DISPUTA LEGAL POR
LAS TIERRAS

Intentos legales desde el estado para permitir acumulacion de UAF (2007-2015)

Modificacion Legal Instrumento Reaccion de Actores Resultado
2007 Proponia adjudicar tierra abandonada de campesinos desplazados a Demanda ante la Corte : Declarado Inconstitucional por la
Ley 1152 (Estatuto de Desarrollo Rural) iempresarios Constitucional -CC ; CC
.....................................................................................E ........................................................................................................................................................................................................................ R R
i Permitia implementar proyectos de desarrollo agropecuario y )
2011 : , , L. : Articulos declarados
iforestal y concentrar tierras provenientes de baldios sin limites de Demandado ante la CC

Ley 1450 (Art.60,61y 62) inconstitucionales

i extension

E—Proponia concentrar UAF Presion y rechazo de la sociedad

2013
Proyecto de Ley 162

. - . Retiro del congreso por el
:—Contrato de arrendamiento de largo plazo civil: ONG, asociaciones de , o
: _ _ , , o Presidente de la Republica
i —Asociaciones de los campesinos con los empresarios campesinos e indigenas

L T LT LT T P

i Propuso creacion de Zonas de Interés de Desarrollo Rural y

e

:Econémico: describia las caracteristicas de la zona de la Altillanura. ) o , :
2014 : : Acciones de incidencia y rechazo

: . . . Retirado en marzo de 2015 por
i—Propuso expropiacion de tierras a campesinos que no demostraran

<
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Proyecto de Ley 133 por sociedad civil Ministro del Interior

productividad.
%E—Contratos de arrendamiento de largo plazo i
2015 %EI mismo contenido del proyecto 133 con diferente nombre:
?ECreacién de Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y EAcciones de incidencia y rechazo.
Proyecto de Ley 233 : :
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Apropabo como Ley 1776 de
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R

]

14 Casos

Investigados por 5 multinacionales
apropiacion ilegal » 6 compaiias nacionales

de baldios en la
Altillanura sin
resolver
(215.670 Ha)

3 por élite politica

HALLAZGOS PRELIMINARES

- Los mecanismos de despojo historicodetierrasapoblacionindigena
y campesina han incluido varias estrategias; multiples acciones
violentas y diversas formas de fraude en las titulaciones, esto junto
alainformalidad e inequidad en la tenencia de la tierray las politicas
agrarias centradas en la promocion de productos agroindustriales
para la economia mundial, esta facilitando el actual acaparamiento
de las tierras que han sido adjudicadas a poblacion rural pobre y los
baldios de la nacion..

- El rol del estado ha sido dar paso al capital privado cambiando |a
legislacion para de un lado, legalizar el acaparamiento reciente de
los tierras baldias y de otro, permitir su explotacion sin limite de
extension ni tiempo.
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-Después de una década de disputas legales de la sociedad civil
y el estado por éstas tierras se aprueban las ZIDRES (zonas para
explotacion a gran escala), aunque no se sabe en realidad, cuanta
tierra se ha comprado por inversionistas nacionales y extranjeros
en la region, qué tipo empresarios son, cual es el monto de capital
invertido, cuanta esta cultivada y bajo qué sistema productivo, qué
impactos ambientales causan, qué tipo de empleo generan y bajo
gué condiciones
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LEGISLACION AGRARIA

Ley 160/1994 prioriza la adjudicacion de baldios a poblacion rural
pobresintierra,establececomomedidaparalaadjudicacionlaUnidad
Agricola Familiar (UAF), prohibe la acumulacion -mayores a una UAF-
de predios que fueron baldios adjudicados en proceso de reforma
agraria.

*El tamano de la UAF varia para cada region. En la Altillanura va de 36 ha hasta 1725 ha

POLITICAS AGRARIAS RECIENTES

-Crecimiento econdmico basado en la mineria y cultivos
agroindustriales para exportacion.

- Promocion de cadenas productivas y las alianzas estratégicas entre
pequenos productores con grandes empresarios.

- El gobierno nacional declara laregion de la Altillanura como la ultima
fronteraagrariadel paisy promueve lainversion nacional y extranjera
en la region.



